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ILUSTRIiSSIMO (A) SENHOR (A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES - DEPARTAMENTO DE
LICITACOES E COMPRAS DO MUNICiPIO DE APUCARANA - ESTADO DO PARANA

Processo Administrativo n°® 46951/2021
Pregao Eletronico n°® 53/2021

Critério de Julgamento: Menor Preco por Lote
Sistema de Registro de Precos - SRP

OBJETO: “Registro de preco para contratacio de empresa especializada em fornecimento e
instalacdo de parques infantis para o atendimento das necessidades desta autarquia de educacao.”

MG COMERCIAL EIRELI ME, pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ sob o
n° 18.108.624/0001-92, estabelecida na Rua Reinoldo Rau, n° 728, Sala 08, Centro, Jaragua do Sul/SC, CEP
89.251-600, endereco eletrdnico: licitacao1@mgcomercial.com.br, vem a presenca de Vossa Senhoria, com
fulcro no art. 109 da Lei n.° 8.666/93, apresentar

IMPUGNACAO

aos termos do EDITAL em referéncia, pelos fatos e fundamentos que passa a expor:
1 - DOS FATOS

Inicialmente impende ressaltar que o Municipio de Apucarana/PR abriu procedimento
licitatorio, na modalidade Pregdo Eletronico, com critério de julgamento Menor Preco por Lote, para
“registro de prego para contratagdo de empresa especializada em fornecimento e instalacdo de parques
infantis para o atendimento das necessidades desta autarquia de educagdo.”
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Sabe-se que os principios que regem as licitacdes publicas vém insculpidos no art. 37
da Constituicdo Federal de 1988, bem como no art. 3° da Lei n°. 8.666/93, com destaque a supremacia do
interesse publico na BUSCA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA e do PRINCiPIO DA IMPESSOALIDADE.

No caso em andlise, para que tal objetivo seja alcancado, imperioso superar algumas
restricdes e ilegalidades que maculam o certame, conforme passa a demonstrar.

Dessa forma, a presente impugnacao se da com base no item 13 e seguintes do certame,
que prevé a possibilidade de impugnagdo do certame em até 3 (trés) dias antes da fixada para o
recebimento das propostas, o que ocorrera em 22/11/2021, portanto, tempestiva a presente impugnagao.

Assim, em razdo dos fundamentos que serdo expostos abaixo, se revela necessario
apresentar as razdes da presente impugnacado, que devem levar ao ajuste no edital e consequentemente
redesignacdo do ato de recebimento das propostas.

2 - DAS RAZOES DO RECURSO

2.1 - Da Cota Exclusiva para participacao de micro e pequenas empresas

O item 3.4 do edital estabelece que o objeto licitado é composto por lote Unico, e
justifica a ndo aplicagdo da cota para micro e pequenas empresas nos termos do art. 49, Ill da Lel
Complementar n® 123/2006, em razdo da padronizacao de qualidade dos produtos.

Contudo, verifica-se que tal justificativa ndo encontra amparo legal e tampouco é
razoavel ou mais vantajoso a Administracdo Publica.

Rememore-se que as especificagdes técnicas dos produtos sdo exigidas no préprio
edital e as licitantes devem segui-los rigorosamente. Ainda, acerca da qualidade do produto, é possivel a
exigéncia de amostra do mesmo, para analise, deixando a justificativa acima inécua.

O Lote Unico, ainda, restringe a participacdo de microempresas, pois sua capacidade
técnica/produtiva é menor e, levando em consideragdo o numero de parques solicitados, apenas grandes
empresas sdo capazes de participar deste certame, restringindo, injustificadamente, a competitividade.
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Com efeito, qualquer empecilho ou dificuldade desarrazoada para a participacdo no
certame de possiveis interessados, pode ser entendido como uma restricdo a competitividade e, por
consequéncia, ofensa ao principio da isonomia e, também, ao art. 3°, inciso |, da Lei de Licita¢bes, que veda
a inclusdo, nos atos convocatérios de certames licitatédrios, de cldusulas impertinentes ou irrelevantes.

A ndo observacao da cota exclusiva para micro e pequenas empresas pode configurar,
ainda, o direcionamento do certame.

Destaca-se que toda e qualquer licitacdo destina-se a investigar para a Administracéo a
melhor proposta para a efetivacdo de seus interesses, com a qualidade necessaria e 0 menor custo possivel.

Destarte, é importante sopesar principios pertinentes ao presente certame como o da
competitividade, da economicidade e da eficiéncia, buscando-se a “proposta mais vantajosa para a
administracdo” conforme é vislumbrado no artigo 3°. da Lei n. 8.666/93.

Resta claro, portanto, que as licitacbes devem prezar pela ampliacio da
competitividade, de modo a viabilizar a participagdo do maior nimero de interessados possivel, e que
nao teria condi¢des de competir se a contratacdo ocorresse pela totalidade deles.

Desta feita, a lei de licitagbes (Lei n° 8.666/93) determina que:

Art 3% §71° da Lei 8.666/93:
- §7o. Evedado aos agentes piiblicos:

e | - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cléusulas ou
condigcbées que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos $§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248/91.

Dessa forma, ndo hd como manter o Lote Unico, sendo mais benéfico para a
Administracao o desmembramento do lote para atender a cota prevista na Let Complementar n® 123/2006.
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Nao obstante, observa-se que os 60 (sessenta) parques infantis licitados mantém
as mesmas medidas. Nessa toada, pergunta-se: todas as escolas estdo aptas a comportar os parques
nas mesmas medidas?

Faz-se este questionamento, pois, a impugnante ja enfrentou problemas com instalacdo
de parques licitados para escolas municipais de outros municipios que ndo comportavam espaco para as
medidas exigidas em processo licitatorio. Salienta-se que o que se pretende com essa impugnacao é téo
somente o esclarecimento e adequacao do edital para melhor aproveitamento do certame e dos produtos
licitados, tendo em vista a experiéncia pratica da impugnante em editais por todo o pais com este mesmo
objeto.

3 - DAS RAZOES DE DIREITO

E determinado na Constituicdo Federal que:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerda aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e também, ao
sequinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
lgualdade de condicbes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condli¢bes efetivas da proposta, nos termos da
le, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga¢oes.

O ordenamento juridico patrio estabelece que a Administragdo Publica, em matéria de
licitacdo, encontra-se afeta, dentre outros, ao principio da isonomia, estabelecido no art. 3° da Lei 8.666/93,
que é de clareza solar a dispor que:

“A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,
a selecao da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade da impessoalidade, da
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moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
(Redagdo dada pela Lei no 12.349, de 20710)”

A doutrina também se manifesta nesse sentido, Adilson Abreu Dallari, com propriedade,
sustenta que, sendo do interesse publico o ato administrativo deve ser motivado apenas pelo objeto de
identificar o bem ou servigo exatamente adequado para satisfazer o interesse publico, e nunca como
subterfugio destinado a dar preferéncias a determinado tipo de produto (in "Aspectos Juridicos da
Licitacao, Editora Saraiva, p.61).

Sendo assim, é defeso pelo ordenamento juridico vigente direcionar o edital,
restringindo a Competitividade do processo licitatério e impedindo a participacio de empresas
aptas a ofertarem os produtos de que a Administracao Publica necessita a um menor preco e
melhores condicoes.

Ainda é importante ressaltar que nao se tratam de meras formalidades que possam
ser ignoradas pelo ente licitante em atencao a proposta mais vantajosa ou apego ao excesso de
formalismo.

O que se verifica na realidade é que os termos apresentado contrariam principios
basilares que regem a atividade administrativa, e que DEVEM SER RESPEITADOS.

Dado o principio da legalidade, a Administracdo ndo pode conviver com as rela¢es
juridicas formadas ilicitamente, tendo, pois, o dever de recompor a legalidade ferida.

Desse modo, se trata de essencial alteragdo, pois somente assim se alcancara a
finalidade especifica da licitacao.

Vale esclarecer, por fim, que o intuito da Recorrente é tdo somente o de que seja
ajustado o edital, para que ocorra o cumprimento de regras e para que o 6rgao licitante possa contratar
um melhor produto pelo melhor preco.

4 - DOS PEDIDOS
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Diante de todo o exposto, REQUER a imediata suspensao do processo de forma a
possibilitar a revisao dos itens supra referidos, de modo a ser modificados os termos contidos nos itens
acima mencionados, possibilitando assim a manutencdo da lisura e legalidade do certame.

Caso nao seja este o entendimento deste D. Pregoeiro, requer que seja a presente
impugnacdo, em conjunto com o edital, remetidos a Instancia Superior para andlise e julgamento, com
efeito suspensivo do certame licitatdrio até ser publicada a decisdo definitiva.

Nesses termos, pede deferimento.

De Jaragua do Sul (SC) para Apucarana (PR), 16 de novembro de 2021.

Assinado de forma digital
SIDNEI por SIDNEI

BIANCHINI:033 BIANCHINI:03313286909

Dados: 2021.11.17
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MG COMERCIAL EIRELI - ME
Sidnei Bianchini
CPF: 033.132.869-09 — RG: 3489046
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