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PROCURADORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO N2 690/2021
... ...: . 'RECURSO ADMINISTRATIVO o
PROCESSO ADMINISTRATIVO NE 4710/2021
. PREGAOC PRESENCIALNZ 10/2021
.- . ORGAOREQUISITANTE AUTARQUIA DE EDUCAGAO - AME
- 'RECORRENTE ANDREA CRISTINA ALVES DE OLIVEIRA DOS REIS
- 'RECORRENTE VERGENNES TRANSPORTE ESCOLAR LTDA ME
" RECORRENTE JOSEMAR DO NASCIMENTO
. RECORRENTE . CEARA TUR TRANSPORTE DE PASSAGEIROS LTDA
1.QUESTAO POSTA:

A licitante ANDREA CRISTINA ALVES DE OLIVEIRA DOS REIS
apresenta Recurso Administrativo contra decisdo proferida pelo Pregoeiro na Ata de Sessao
Pablica n® 38/2021, na qual foi considerada inabilitada neste Pregio, referente ao Item 01 — Linha
01, por ndo ter apresentado o documento expedido pelo Orgdo competente (DETRAN/PR},
apresentando apenas a consulta publica do site do Orgio Estadual de Trénsito.

Alega a recorrente que o documento apresentado atende ao
solicitado no Item 7, letra D.3 deste Pregdo, onde consta que deverd ser entregue a declaragdo ou
documento expedido por Orgdo competente que o licitante ndo cometeu nenhuma infragio grave
ou gravissima ou ser reincidente em infragdes médias durante os Gltimos 12 meses, conforme
declaracdo n? 700000271852021 anexo ao Recurso.

O licitante VERGENNES TRANSPORTE ESCOLAR LTDA ME apresenta
Recurso Administrativo contra decisdo proferida pelo Pregoeiro na Ata de Sessdo Publica n2
38/2021, na qual foi considerado inabilitado neste Pregdo, referente ao ltem 01 — Linha 01, por ter
apresentado o certificado do curso de transporte escolar vencido, desrespeitando a cldusula
editalicia 7.2.1, letra C.5.

Argumenta o recorrente que apresentou o certificado do curso de
transporte escolar vencido por falta de cursos nesta cidade, devido a Pandemia do novo
Coronavirus (COVID-19). Junta em seu Recurso a comprovagao da existéncia do curso para o
transporte escolar.

O licitante JOSEMAR DO NASCIMENTO apresenta Recurso
Administrativo contra decis3o proferida pelo Pregoeiro na Ata de Sessdo Publica n2 38/2021, na
qual foi considerado inabilitado neste Pregdo, referente ao Item 01 — Linha 01, por ter
apresentado o certificado do curso de transporte escolar vencido, desrespeitando a cldusula
editalicia 7.1.1, letra D.6.

Relata o recorrente que ja trabalhou com o transporte escolar, tanto

que possui a Certiddo de Condutor vdlida até a data de 04/02/2025}. Aduz que na data de
de transporte escolar da
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Empresa BIANCHI Consultoria e Treinamento, contudo, ainda estava no aguardo da liberagdo das
aulas, conforme declaracdo apresentada na Sessdo de Julgamento deste certame.

Afirma gue o impedimento para a conclusdo do curso ocorreu em
razio da Pandemia do novo Coronavirus (COVID-19), ndo podendo o recorrente ser penalizado por
conta deste motivo, uma situacdo excepcional de forga maior, que o impediu de regularizar a sua
situacdo desde o ano de 2020.

Informou que conseguiu marcar as aulas do curso para a data de
09/04/2021, para assim concluir a renovagdo do curso especifico para os condutores de transporte
escolar.

O recorrente explica que, diferentemente dos outros licitantes, ja
estava matriculado no curso, ndo ocorrendo a renovagdo por circunstancias atheias a sua vontade,
ndo podendo, portanto, ser penalizado por algo ao qual ndo deu causa, uma vez apresentou todos
os documentos pertinentes ac certame, cumprindo todas as exigéncias estabelecidas em edital.

Salienta que no momento em que for efetuar a assinatura do
contrato do transporte escolar de alunos, terd concretizado a renovagdo de seu curso, estando
plenamente capaz de exercer e atender a atividade objeto deste edital.

Destaca que conforme Item 7.1.3 “A” do edital, o comprovante de
pagamento do seguro poderd ser apresentado no momento da assinatura do contrato, uma vez
que ndo havera gqualquer prejuizo para a Administragdo se ela receber 0 documento nesta etapa
da assinatura contratual.

Acresceu entendimento doutrinario, e ao final requereu a reforma da
decisdo do Pregoeiro, para que a empresa recorrente seja devidamente habilitada para o item 01
- Linha 01, a qual restou fracassada, aceitando a declaragdo de que estd matriculado na renovacao
de seu curso de motorista do transporte escolar, comprometendo-se a entregar o diploma de
conclusio do curso até a data da assinatura do contrato.

O licitante CEARA TUR TRANSPORTE DE PASSAGEIRQOS LTDA
apresenta Recurso Administrativo contra decisdo proferida pelo Pregoeiro na Ata de Sessdo
PGblica n? 38/2021, na qual foi considerado inabilitado neste Pregdo, referente ao Item 04 — Linha
49, por ndo ter apresentado o documento expedido pelo Orgdc competente (DETRAN/PR),
apresentando apenas a consulta publica do site do Orgdo Estadual de Trénsito.

Alega a recorrente que a decis3o do Pregoeiro contradiz os proprios
termos do edital, j& que o mesmo afirma que houve a juntada de documento emitido pelo érgdo
de Transito. Aponta que o Pregoeiro ndo poderia indicar a forma que o documento deveria ser
apresentado, porguanto o edital ndo exigiu a forma, tampouco o tipo de documento.

Afirma que se for mantida tal deciséo, de inabilita¢do da recorrente,
o certame restara eivado de vicios, frente aos seus principios informadores, tendo em vista que o
edital leva a entendimentos multiplos, dubios.
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Menciona que se o edital ndo tem previsto um documento
especifico, todo documento equivalente é habil a demonstracdo do cumprimento do requisito.
Indica também que o proprio edital, em seu item 7.3, estabelece que as certiddes e/ou
certificados obtidos via internet poderdo ser apresentados em originais ou fotocdpias simples
estando sujeitas a verificagdo da autenticidade no sitio correspondente.

Registra que o extrato consulta consolidada do condutor, expedido
via internet pelo departamento de trinsito do Estado do Parand (DETRAN/PR), sempre foi o
documento apresentado nas licitacbes anteriores desta Autarquia Municipal, para comprovacgdo
da inexisténcia de infragdo grave ou gravissima e de reincidéncia em infracdes médias durante os
ultimos 12 (doze) meses, e que nunca nenhuma licitante foi considerada inabilitada por
apresentar este extrato.

Apresenta doutrina, jurisprudéncia, e arremata requerendo o
provimento total de seu recurso administrativo, para que seja reformulada a decisdo de
inabilitacio da ora recorrente, por merecida questio de Justica e de principios basicos
constitucionais e infraconstitucionais da isonomia, da legalidade e da vinculagdo ao instrumento
convocatoério.

Este é o breve relatério dos fatos.

2.DA TEMPESTIVIDADE:

s

Primeiramente, é importante destacar o que estabelece a Lei do
Pregdo quanto & interposicdo de recurso. O artigo 49, inciso XVIIl da Lei Federal n? 10.520/2002
prescreve o seguinte:

Art. 42 A fase externa do pregéio serd iniciada com a convocac¢do
dos interessados e observard as seguintes regras:

XVili - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar
imediata e motivadamente a intencdo de recorrer, quando lhe serd
concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacdo das razées do
recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contra-razdes em igual nimero de dias, que comecardo
a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assequrada
vista imediata dos autos;

Em obediéncia a legislacio pertinente, o Edital do Pregdo Presencial
10/2021 dispbe em seu Item 12.1 as regras relativas a apresentagao de recurso administrativo.

De acordo com a Ata de Sessdo Pidblica n® 38/2021 deste presente
Pregdo Eletrdnico, restou consignado expressamente pelo Pregoeiro que na data de 05/04/2021,
se iniciaria o prazo de 03 (trés) dias (teis para interposicdo de recurso administrativo, somente
para aquelas empresas licitantes que motivadamente manifestaram sua intengdo de recorrer,
sendo dado s licitantes recorridas 0 mesmo prazo para apresenta¢do de suas contrarrazdes, a
contar do término do prazo das licitantes recorrentes.
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Deste modo, considerando que as empresas licitantes recorrentes
manifestaram sua intencdo de interpor Recurso Administrativo imediatamente apés indagacdo do
Pregoeiro, e considerando que os mesmaos foram apresentados dentro do prazo estabelecido, os
recursos merecem ser recebidos e analisados.

3.CONSIDERAGOES:

Recebidos os presentes recursos administrativos com argumentos
expostos pelas recorrentes, acompanhado do respectivo processo de licitagdo, esta Procuradoria
Juridica entende que o caso sub examine merece as seguintes consideragbes:

Inicialmente, insta salientar que a Constituicdo Federal Brasileira
determina que a Administracdo Publica obedeca aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput). Explicita ainda a Constituicdo da necessidade
de observincia desses principios ao exigir que as obras, servicos, compras e alienagbes sejam
contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos
os concorrentes (art, 37, inciso XXI).

Para regulamentar o procedimento da licitagdo exigido
constitucionalmente, foi inicialmente editada a Lei Federal n2 8.666/1993. Apds, a Lei Federal n2
10.520/2002 instituiu no dmbito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios mais uma
modalidade licitatéria (Pregdo), ao qual se aplicam subsidiariamente as regras da Lei de Licitagdes.
Posteriormente, foi editado o Decreto Federal Decreto Federal n? 10.024/2019, o qual
regulamentou a licitacdo na modalidade pregdo na forma eletrdnica.

Seja qual for a modalidade adotada, deve-se garantira observancia
dos principios licitatérios da isonomia, legalidade, impessoalidade, igualdade, vinculagdo ao
instrumento convocatério e julgamento objetivo, previstos expressamente na Lei n? 8.666/1993.

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculacdo da
Administracdo ao Edital que regulamenta o certame licitatorio. Trata-se de uma seguranga para o
licitante e para o interesse publico, extraida do principio do procedimento formal, que determina
a4 Administracdo que observe as regras por ela prépria langadas no instrumento que convoca e
rege a licitacao.

Sabe-se que, no tocante ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatario, o edital é a lei interna da licitagdo, como ensina o ilustre doutrinador Hely Lopes
Meireles:

“A vinculacdo ao edital é principio bdsico de toda licitagdo. Nem se
compreenderia que a Administragdo fixasse no edital a formo e o
modo de participacdo dos licitantes e no decorrer do procedimento
ou na realizagcdo do julgamento se afastasse do estabelecido, ou
admitisse a documentacdo e propostas em desacordo com o
solicitado. O edital é a lei interna da licitacdo, e, como tal, vincula
aos seus termos tanto os licitantes como a Administragdo que o
expediu”.
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Este principio pode ser verificado no art. 41, caput, da Lei n2
8.666/93: “A Administracéio ndo pode descumprir as normas e condi¢coes do edital ao qual se
acha estritamente vinculada”.

Assim, o edital torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a um
contrato de adesdo cujas cldusulas sdo elaboradas unilateralmente pelo Estado. Este mesmo
principio da origem a outro que lhe é afeto, qual seja, o da inalterabilidade do instrumento
convocatorio.

Portanto, estando a Administracdo vinculada aos termos do edital,
ndo se pode exigir aos licitantes juntarem documentos ndo previstos no instrumento convocatério
ou deixar de atender as exigéncias nele contido.

Feitas estas consideracbes, passamos a analise dos recursos
apresentados separadamente.

3.1. DO RECURSO APRESENTADO PELA LICITANTE ANDREA CRISTINA ALVES DE OLIVEIRA DOS
REIS:

A licitante ANDREA CRISTINA ALVES DE OLIVEIRA DOS REIS,
inconformada, insurgiu-se contra a decisdo do Pregoeiro de inabilita-la no presente certame,
referente ao Item 01 — Linha 01, por n3o ter apresentado o documento expedido pelo Orgdo
competente (DETRAN/PR), apresentando apenas a consulta publica do site do Orgdo Estadual de
Transito.

Neste ponto, entendemos que razdo assiste em parte a recorrente,
senao vejamos:

O edital estabelece em seu item 7.1, letra “D.3” que deverd ser
apresentado pelo licitante como documentacio de habilitagdo a declaragdo ou documento
expedido por Orgdo competente, de que o licitante ndo tenha cometido nenhuma infragdo grave
ou gravissima ou ter sido reincidente em infracées médias durante os uGltimos 12 meses.

Em que pese o documento apresentado pela recorrente ndo
comprove de maneira exata que a mesma ndo tenha cometido as infracdes mencionadas, em
consulta ao Site do DETRAN/PR, foi possivel através da consulta publica de pontuacdo da carteira
de motorista, verificar que a recorrente nfio possui nenhuma infragdo de transito ocorrida nos
Gltimos 12 (doze) meses como requerido no edital, conforme “Consulta Consolidada do Condutor”
em anexo.

Partindo-se da compreensio de que o objetivo maior do
procedimento licitatério é a consecucdo do interesse publico aliada a observancia dos primados da
isonomia e igualdade de tratamento e condicSes entre os participantes, ha que se conferir uma
interpretacio finalistica e legitimadora ao texto insculpido no art. 43, §39, da Lei n2 8.666/93.

O referido art. 43, §39, dispbe que é “facultada & Comissdo ou
Autoridade Superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a
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esclarecer ou a complementar a instrucéio do processo, vedada a inclusdo posterior de documento
ou informagdo que deveria constar originariamente da proposta”.

Havendo alguma falha formal, omissdo ou obscuridade nos
documentos de habilitagdo e/ou na proposta hda um poder-dever por parte da Comissdo de
Licitacdo/Pregoeiro em realizar a diligéncia, superando-se o dogma do formalismo excessivo e
prestigiando a razoabilidade e a busca pela eficiéncia, ampliacdo da competitividade e a proposta
mais vantajosa para a Administrac3o.

Nesse estagio, ha que se contextualizar a problemitica da adequada
interpretacdo do disposto no art. 43, §32, da Lei n? 8.666/93, no tocante ao dogma segundo o
gual, em nenhuma hipodtese, seria permitida, no ambito de um procedimento licitatério, a juntada
de documento posterior a entrega dos envelopes pertencentes aos licitantes.

Assim, caso a diligéncia promovida pela Comissdo de Licitacdo ou
pelo Pregoeiro resulte na produgdo de documento que materialize uma situagdo ja existente ao
tempo da sessdo de apresentacdo dos envelopes, ndo hd que se falar em ilegalidade ou
irregularidade.

Trata-se de um juizo de verdade real em detrimento do pensamento
dogmatico segundo o qual o que importa é se o licitante apresentou os documentos
adequadamente, subtraindo-se o fato desse mesmo licitante reunir ou ndo as condiges de
contratar com a Administragdo ao tempo da realizagdo do certame.

O apego excessivo a letra da lei pode acarretar equivocos juridicos,
porquanto que n3o traduzem seu sentido real.

Faz-se necessario consignar que o Poder Judicidrio e as Cortes de
Contas se inclinam em reconhecer que o procedimento licitatério ndo deve ser pautado num
formalismo exacerbado que desvirtue sua finalidade e equipare-o a uma gincana, na qual
interessa apenas o cumprimento da etapa definida, indiferentemente de sua razao de ser.

Em detrimento a esse formalismo exacerbado, sdo frequentes as
decisdes do Tribunal de Contas da Unido que prestigiam a adogdo do principio do formalismo
moderado e a possibilidade de saneamento de falhas ao longo do procedimento licitatério.

Nido é demais lembrar que a licitagdo possui como principio basilar a
supremacia do interesse publico na busca dos melhores precos e no emprego das melhores
técnicas para o atendimento a necessidade dos cidad3os.

Resumidamente, o formalismo moderado se relacicna a ponderagao
entre o principio da eficiéncia e o da seguranca juridica, ostentando importante fun¢do no
cumprimento dos objetivos descritos no art. 32 da lei de licitagBes: busca da proposta mais
vantajosa para a Administracdo, garantia da isonomia e promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel.

Nota-se que a utilizagdo do formalismo moderado ndo significa
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do caput do art. 41 da lei 8.666/93 que dispde sobre a impossibilidade de a Administracio
descumprir as normas e condigdes do edital. Trata-se de solucdo a ser tomada pelo intérprete a
partir de um conflito de entre os principios da vinculacdo ao instrumento convocatério e a
obtencdo da proposta mais vantajosa.

Ao contrario do que ocorre com as regras/normas, os principios ndo
sao incompativeis entre si. Diante de um conflito desses principios, a adocdo de um n3o provoca a
aniquilagdo do outro.

Como exemplo, esse raciocinio pode ser percebido na seguinte
decisdo do Tribunal de Contas da Unido:

“Rigor formal no exame das propostas dos licitantes néo pode ser
exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificagciio de propostas
mais vantajosas, devendo as simples omissdes ou irregularidades na
documentacdo ou na proposta, desde que irrelevantes e ndo
causem prejuizos a Administracdo ou aos concorrentes, serem
sanadas mediante diligéncias.” (Acérddo 2302/2012-Plendrio)

Neste contexto, seria demasiadamente severo inabilitar a recorrente
apenas por uma Declaragdo ou Documento o qual comprove que a licitante ndo tenha cometido
nenhuma infragdo grave ou gravissima nos ultimos 12 (doze) meses, ou seja reincidente em uma
infracdo média no mesmo periodo, pois representaria o formalismo exagerado, trazendo prejuizo
a competitividade do certame.

Insta salientar que também de acordo com o entendimento pacifico
do Tribunal de Contas da Unido, o artigo 43, § 32 da Lei Federal 8.666/93, ndo veicula uma simples
discricionariedade ao gestor publico, mas sim um verdadeiro dever de agdo nas situacdes em que
a diligéncia se mostrar necessaria e adequada.

E pacifico o entendimento do Tribunal de que falhas sanaveis,
meramente formais, identificadas nas propostas, ndo devem levar necessariamente a inabilitagao,
cabendo a Comissdo Julgadora promover as diligéncias destinadas a esclarecer davidas ou
complementar o processamento do certame. E o que se extrai do Acérddo n2 2.521/2003-TCU-
Plenario, in verbis:

“atente para o disposto no art. 43, §3° abstendo-se, em
consequéncia, de inabilitar ou desclassificar empresas em virtude de
detalhes irrelevantes ou que possam ser supridos pela diligéncia
autorizada por lei”.

Pelo exposto, entendemos que poderia o Pregoeiro ter diligenciado
quanto a essa questdo, até mesmo porque outros licitantes foram inabilitadas pelo mesmo
motivo, sendo que, a informac¢do desejada por esta Administra¢do seria facilmente confirmada
através de uma simples consulta publica de pontuacio da carteira de motorista pelo site do
Detran/PR.
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Portanto, considerando que a licitante recorrente ndo se enquadra
na situacdo estabelecida pelo item 7.1, letra “D.3” {consulta em anexo), julgamos que o recurso
administrativo interposto deve ser considerado PARCIALMENTE PROCEDENTE, devendo a
respeitavel decisdo do Pregoeiro ser reformada, para que a recorrente seja habilitada para o Item
01 - Linha 01 desta licitacdo, de acordo com a argumentagado acima exposta.

3.2. DO RECURSO APRESENTADO PELA LICITANTE VERGENNES TRANSPORTE ESCOLAR LTDA
ME:

O licitante VERGENNES TRANSPORTE ESCOLAR LTDA ME,
inconformado, insurgiu-se contra a decisdo do Pregoeiro de inabilita-lo no presente certame,
referente ao Item 01 — Linha 01, por ter apresentado o certificado do curso de transporte escolar
vencido, desrespeitando a clausula editalicia 7.2.1, letra C.5.

Justificou tal conduta pela falta de cursos de renovagdo oferecidos
pelas empresas nesta cidade, devido a Pandemia do novo Coronavirus (COVID-19). Junta em seu
Recurso a comprovagdo da existéncia do curso para o transporte escolar.

A situagdo de emergéncia gerada pela pandemia de COVID-19 ndo
apenas deu causa a um regime juridico positivado especifico para o atendimento das demandas
do periodo, como também imp&s uma nova forma de enfrentar e resolver as mesmas questdes
apresentadas em tempos de normalidade. Novas construgbes, especialmente juridicas,
viabilizaram o alcance dos objetivos das licitagbes nesse periodo de emergéncia.

Fato é que devido a Pandemia do Coronavirus (COVID-19) as medidas
de enfrentamento a emergéncia instalada no Pais requerem um esforco comum, e agora, mais do
que nunca, uma compreensdo e uma sensibilidade de ambas as partes envolvidas nos processos
administrativos licitatorios e contratuais, na busca de solu¢bes para os problemas ocorridos
dentro dos certames licitatorios e dos problemas emergentes da Administragdo Publica.

Em tempos de normalidade, a apresenta¢do certificado do curso de
transporte escolar vencido certamente inabilitaria de pronto a licitante concorrente, contudo, a
interpretacdo dos dispositivos das legislagBes que regem a Licitacdo, em especial a Lei Federal do
Pregdo (10.520/2002), nos leva a conclusdo de que a contaminagdo em massa causada pelo novo
Coronavirus se caracteriza como um fato extraordinario, imprevisivel e alheio a vontade dos
licitantes ou contratantes, podendo inclusive, no caso dos contratos administrativos, ensejar a
excludente da responsabilidade, tal como previsto pelo art. 393 do Cddigo Civil, que configura a
forga maior.

A excepcionalidade trazida pela pandemia da COVID-18, que
impactou diretamente na livre circulagdo das pessoas e de trabalhadores de varias categorias,
gerou a suspensdo de varias atividades {aborais, inclusive o fechamento tempordrio de muitas
empresas, o que dificultou tanto no fornecimento de produtos acs consumidores quanto nas
prestagdes de servigos de varios segmentos.

Assim, é compreensivel a alegacdo do recorrente. Cumpre destacar

que o motorista daempresa licitante apresentou documento comprovando que 0 mesmo possui o
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certificado de conclusdo do curso de especializagdo para o transporte escolar, conforme ltem
7.1.2, letra “C.5” do edital, sendo o objeto deste recurso, a validade do certificado apresentado
com a validade expirada.

Vale mencionar gue ndo apenas a empresa recorrente, mas o
licitante JOSEMAR DO NASCIMENTO também foi inabilitado pelo Pregoeiro pelo mesmo motivo.
Interessante destacar que o licitante JOSEMAR, juntamente com as razfes de seu Recurso
Administrativo, apresentou, além do certificado de conclusdo do curso de especializagdo para o
transporte escolar, uma declaracdo da empresa CFC BIANCHI — BIANCH! CONSULTORIA E
TREINAMENTQO que o licitante na data de 01/06/2020 estava inscrito no programa de renovagao
do treinamento especifico para os condutores de transporte escolar, e que por conta da
Pandemia, o curso de renovacio com a carga horaria de 15 h/a estava no aguardo de sua
liberacdo.

Tal argumento refor¢a a alegacio da recorrente de que os cursos de
renovacio estavam e possivelmente ainda estdo suspensos por conta da pandemia, o que acarreta
o descumprimento involuntério por parte do licitante concorrente quanto a apresentacdo da
comprovacio e certificacdo do curso solicitado, conforme regulamentagdo do CONTRAN.

QOutro fator a ser considerado, é que devido a Pandemia do
Coronavirus (COVID-19), bem como as medidas de enfrentamento & emergéncia instalada no Pais
requerem um esforco comum, e agora, mais do que nunca, uma compreensdo e uma sensibilidade
de ambas as partes envolvidas nos processos administrativos licitatérios e contratuais, na busca de
solugdes para os problemas ocorridos dentro dos certames licitatérios e dos problemas
emergentes da Administracao Publica.

Deste modo, considerando todos os problemas que o Pais vem
enfrentando devido a Pandemia do Coronavirus (COVID-19), aliado as medidas de enfrentamento,
como o fechamento de estabelecimentos industriais, comerciais, reparti¢des publicas,
distanciamento social e outras tantas medidas, e considerando que essa nova conjuntura causada
pela Pandemia exige que a Administragdo e os licitantes dialoguem com o objetivo de encontrar
uma solucdo que seja juridicamente vidvel para o andamento de uma licitagdo, sem apego ao
formalismo excessivo e privilegiando a concorréncia entre os licitantes, entendemos que neste
caso em especifico, por toda a argumenta¢3o acima trazida, podera a licitante recorrente ser
habilitada para participacio do presente certame, devendo o mesmo apresentar o certificado de
renovacio do curso de especialista do transporte escolar até a assinatura do contrato com esta
Administracdo, sob pena de ser desclassificada deste certame.

Deste modo, julgamos que o recurso administrativo interposto deve
ser considerado TOTALMENTE PROCEDENTE, devendo a respeitavel decisdo do Pregoeiro ser
reformada, para que a empresa recorrente seja habilitada para o Item 01 — Linha 01 desta
Licitagdo, de acordo com a argumentagao acima exposta.

3.3. DO RECURSO APRESENTADO PELO LICITANTE JOSEMAR DO NASCIMENTO:

0O recorrente, inconformado, apresentou Recurso Administrativo
contra decisdo do Pregoeiro devido a sua inabilitagdo neste Pregdo, referente ao Item 01 — Linha
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01, por ter apresentado o certificado do curso de transporte escolar vencido, desrespeitando a
clausula editalicia 7.1.1, letra D.6.

Considerando que o motivo de sua irresignacdo é o mesmo motivo
apresentado pela licitante VERGENNES TRANSPORTE ESCOLAR LTDA ME, a fundamentacdo para o
provimento de seu recurso sera a mesma exposta no ITEM 3.2 deste Parecer Juridico.

Sendo assim, julgamos que o recurso administrativo interposto pelo
recorrente JOSEMAR DO NASCIMENTO deve ser considerado TOTALMENTE PROCEDENTE,
devendo a respeitavel decisdo do Pregoeiro ser reformada, para que o recorrente seja habilitado
para o ltem 01 — Linha 01 desta Licitagdo, nos termos da fundamentacdo apresentada no |ITEM 3.2
deste Parecer Juridico.

3.4. DO RECURSO APRESENTADO PELO LICITANTE CEARA TUR TRANSPORTE DE PASSAGEIROS
LTDA:

A empresa recorrente, inconformada, apresentou Recurso
Administrativo contra decisdo do Pregoeiro devido a sua inabilitacdo neste Pregio, referente ao
[tem 04 — Linha 49, por n3o ter apresentado o documento expedido pelo Orgio competente
(DETRAN/PR), apresentando apenas a consulta piblica do site do Orgdo Estadual de Trénsito.

Considerando que o motivo de sua irresignacdo é o mesmo motivo
apresentado pela licitante ANDREA CRISTINA ALVES DE OLIVEIRA DOS REIS, a fundamentacdo para
o provimento parcial de seu recurso sera a mesma exposta no ITEM 3.1 deste Parecer Juridico.

Sendo assim, julgamos que o recurso administrativo interposto pelo
recorrente  CEARA TUR TRANSPORTE DE PASSAGEIROS LTDA deve ser considerado
PARCIALMENTE PROCEDENTE, devendo a respeitdvel decisdo do Pregoeiro ser reformada, para
que o recorrente seja habilitado para o Item 04 — Linha 49 desta licitagdo, nos termos da
fundamentacdo apresentada no ITEM 3.1 deste Parecer juridico.

4. CONCLUSAO:

Por todo o exposto, conclui-se que a Administracdo Plblica no curso
do processo de licitacdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no
instrumento convocatdrio, ou mesmo relativiza-las, pois, para garantir seguranga e estabilidade as
relagdes juridicas decorrentes do certame licitatorio, bem como para se assegurar o tratamento
isondmico entre os licitantes, é necessario observar estritamente as disposi¢es constantes do
edital ou instrumento congénere.

Pelo exposto, o nosso Parecer é no sentido de que os Recursos
Administrativos apresentados pelos licitantes recorrentes devem ser conhecidos, posto que
tempestivos.

No mérito, deve ser DADO TOTAL PROVIMENTO aos Recursos
Administrativos- -i'ntgj',éjéstos pelos licitantes VERGENNES TRANSPORTE ESCOLAR LTDA ME e
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JOSEMAR DO NASCIMENTO, devendo a respeitavel decisdo do Pregoeiro ser reformada, para que
as empresas recorrentes sejam habilitadas para o Item 01 — Linha 01 desta Licitagdo

Quanto aos Recursos Administrativos interpostos pelas licitantes
ANDREA CRISTINA ALVES DE OLIVEIRA DOS REIS e CEARA TUR TRANSPORTE DE PASSAGEIROS
LTDA, a estes deve ser DADO PARCIALMENTE PROVIMENTQ, alterando-se a r. decisdo proferida
pelo Pregoeiro, pra que licitante ANDREA CRISTINA ALVES DE OLIVEIRA DOS REIS seja declarada
habilitada para o item 01 — Linha 01, e a licitante CEARA TUR TRANSPORTE DE PASSAGEIROS LTDA
seja habilitada para o ltem 04 — Linha 49 deste certame.

S.M.J, é o nosso Parecer.

Apucarana/PR, 03 de A 1E
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PROCESSO ADMINISTRATIVO n¢ 4710/2021 — PREGAO PRESENCIAL n2 10/2021

OBJETO: CONTRATACAO DE PESSOA FiSICA OU JURIDICA, PARA PRESTACAO DE SERVICOS
DE TRANSPORTE ESCOLAR RURAL E URBANO COM CONDUTOR E COM MONITOR DE
ALUNOS, PARA ATENDER OS ALUNOS MATRICULADOS NA REDE PUBLICA DE ENSINO
MUNICIPAL E ESTADUAL DO MUNICIPIO DE APUCARANA, PARA ATENDER DIVERSAS
LINHAS.

RECORRENTE: ANDREIA CRISTINA ALVES DE OLIVEIRA DOS REIS
RECORRENTE: VERGENNES TRANSPORTE ESCOLAR LTDA ME
RECORRENTE: JOSEMAR DO NASCIMENTO

RECORRENTE: CEARA TUR TRANSPORTE DE PASSAGEIROS LTDA

DECISAO

Vistos e analisados os presentes autos de Processo Administrativo n¢ 4710/2021, Pregdo
Presencial n? 10/2021, acolho integralmente o Parecer Juridico n? 690/2021 da
Procuradoria Juridica Municipal, como fundamentacio desta decisdo, passando a fazer
parte integrante da mesma. Conheco todos os Recursos Administrativos interpostos pelos
licitantes acima nominados, posto que tempestivos, e no mérito, DOU_PROVIMENTO
TOTAL aos recursos apresentados pelos licitantes VERGENNES TRANSPORTE ESCOLAR
LTPDA ME e JOSEMAR DO NASCIMENTO, bem como DOU PROVIMENTO PARCIAL aos
recursos apresentados pelas licitantes ANDREA CRISTINA ALVES DE OLIVEIRA DOS REIS e
CEARA TUR TRANSPORTE DE PASSAGEIROS LTDA, para que a respeitavel decisdo do
Pregoeiro seja reformada, com o fim de HABILITAR todas as empresas recorrentes para a
participacdo neste certame, nos termos da fundamentagdo.

Publique-se a presente decisdo, nos termos da Lei, e notifiquem-se as Licitantes com a
copia desta decisdo e do Parecer Juridico, dando prosseguimento ao certame.

Apucarana/PR, 03 de Agosto de 2021.

i{.’ &”L“‘\;" ' Zl-/f; :‘-\;"[w
PROF2 MARLI REGINA FERNANDES DA SILVA
Diretora Presidente da Autarquia Municipal de Educag¢ao
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