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RECORRENTE .| COMERCIAL PRINT LUX - EIRELI

1. QUESTAO POSTA:

A Licitante COMERCIAL PRINT LUX - EIRELl apresenta Recurso
Administrativo contra a decisdo proferida pelo Pregoeiro na “Ata da Fase de Amostras do Pregdo”,
na qual a licitante teve REPROVADA a amostra de seu produto (ITEM 09 - LAPIS DE COR
TRIANGULAR CAIXA COM 12 CORES), conforme Parecer Técnico emitido pela Comissao .de
Recebimento do Material.

Alega a recorrente que ha ilegalidade na reprovacdo da amostra,
visto que o edital ndo exige as caracteristicas apontadas na decisdo que reprovou a amostra.

Argumenta que apresentou os lapis conforme especificagdes do
edital, contendo as cores indicadas, que saem de forma macia no papel, nos quais foram utilizados
produtos com origem ambiental sustentavel com isengdo de gliten.

Aponta que a Adminiétragﬁo realizou a analise de forma subjetiva,
tendo em vista que nenhuma amostra foi aprovada, tornando o item fracassado, afirmando que as
amostras n3o foram analisadas. de forma objetiva, de acordo com o previsto no instrumento
convocatério, violando os principios gerais que regem a licitagdo.

Colaciona jurisprudéncias, e ao final requer a procedéncia total do
recurso administrativo interposto, para que a sua amostra apresentada seja aprovada.

Sobre a amostra apresentada, foi apresentado Parecer Técnico pela
Comissdo de analise de amostras, no qual restou consignado que a qualidade da mina do lapis
possui uma qualidade ruim, por ser dura, de forma que chega a aranhar o papel na hora de pintar,
e consequentemente as cores saem muito fracas e nao se destacam no papel.

Relata a Comissdo de avaliagdo do produto que o lapis apresentado
pela recorrente nio atende a todos os requisitos do edital, e que embora possua o selo do
INMETRO e o selo FSC, o produto necessita ser eﬁcaz para os fins a que se destina, a pintura, o que
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Esclarece também que o item fracassado ndo se deu em razdo da
reprovacdo de todas as amostras, mas sim porque as empresas que tiveram suas amostras
aprovadas desistiram de fornecer o produto sob a alegagdo de que houve uma grande alta no
valor do lapis, o qual superou o valor oferecido na licitagdo, situa¢do esta que tem ocorrido com
certa frequéncia por conta da Pandemia da COVID-19, com os mais variados tipos de produto.

Este € o Breve relato dos Fatos.

2. CONSIDERAGOES:

A Constituigdo Federal brasileira determina que a Administragio
Publica obedeca aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
(art. 37, caput). Explicita ainda a Constituicdo da necessidade de observéncia desses principios ao
exigir que as obras, servigos, compras e alienagdes sejam contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes (art. 37, inciso XXi).

Para regulamentar o procedimento da licitagdo exigido
constitucionalmente, foi inicialmente editada a Lei n. 8.666/1993. Com a Lei n. 10.520/2002, mais
uma modalidade licitatoria (pregdo) foi introduzida no modelo brasileiro, ao qual se aplicam
subsidiariamente as regras da Lei n. 8.666/1993. Seja qual for a modalidade adotada, deve-se
garantira observéncia da isonomia, legalidade, impessoalidade, igualdade, vinculacdo ao
instrumento convocatério e julgamento objetivo, previstos expressamente na Lei n. 8.666,/1993.

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculacio da
Administracdo ao Edital gue regulamenta o certame licitatdrio. Trata-se de uma seguranca para o
licitante e para o interesse publico, extraida do principio do procedimento formal, que determina

a Administragdo que observe as regras por ela prépria lancadas no instrumento que convoca e
rege a licitacdo.

Sabe-se que, no tocante ao principio da vinculacdo ao instrumento
convocatério, o Edital é a lei interna da licitagdo, como ensina o ilustre doutrinador Hely Lopes
Meireles:

“A vinculagdio ao edital é principio basico de toda licitacdio. Nem se
compreenderia que a Administracéio fixasse no edital a formo e o
modo de participacdo dos licitantes e no decorrer do procedimento
ou na realizagdo do julgamento se afastasse do estabelecido, ou
admitisse a documentag¢do e propostas em desacordo com o
solicitado. O edital é a lei interna da licitagéio, e, como tal, vincula
aos seus termos tanto os licitantes como a Administragdio que o
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Portanto, estando a Administracio vinculada aos termos do edital,
niio se pode exigir aos licitantes juntarem documentos ndo previstos no instrumento convocatério
ou deixar de atender as exigéncias nele contido.

No que concerne a vinculagdo as cldusulas do edital, e o tratamento
isondmico que deve ser deferido aos licitantes, estabelecem os artigos 32, 41 e 55, X|, da Lei n®
8.666/1993, in verbis:

Art. 3° A licitaciio destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a seleciio da proposta mais vantajosa
para a administra¢do e a promogio do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagéio ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que thes sdo correlatos.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se achu estritamente vinculado.

Art. 55. Sdo clausulas necessdrias em todo contrato as que

estabelegam:

[...]

Xi - a vinculagdio ao edital de licitagiio ou ao termo que a dispensou
ou a inexigiu, ao convite e & proposta do licitante vencedor;

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitagdo e que
evita ndo s6 futuros descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de
diversos outros principios atinentes ac certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da
impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do julgamento

objetivo.

Quando a Administracdo estabelece no edital as condi¢des para
participar da licitacdo, os interessados apresentardo suas propostas com base nesses elementos,
pois, se for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condigdes previamente
estabelecidas, burlados estardo os principios da licitagdo, em especial o da igualdade entre os
licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do edital poderd ser prejudicado pela methor
proposta apresentada por outro licitante que os desrespeitou.
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Como se vé, o principio da vinculagio ao instrumento convocatério,
ao mesmo tempo em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia
dos principios da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa,
preceitua que o julgamento das propostas seja 0 mais objetivo possivel, nos exatos termos das
regras previamente estipuladas, isso sem contar a necessidade de perpetuacio de tal vinculacdo
durante toda a execugdo do contrato.

A avaliagdo de amostras é uma das alternativas de que dispde o
gestor para assegurar a eficacia da contratagdo. Na pratica, o procedimento propicia ao gestor um
contato inicial com o produto a ser adquirido, ou, na maioria dos casos, com uma unidade
idéntica, em principio, aguelas que serdo entregues apds a celebracdo do contrato. Nessa
oportunidade, o gestor poderd proceder a uma avaliagdo do produto e/ou a uma gama de testes
previamente definidos, com objetivo de verificar a aderéncia do produto ofertado aos requisitos
de qualidade e desempenho estabelecidos no instrumento convocatério.

Nesse sentido, o Edital do Processo Llicitatério em comento
claramente estabeleceu em seus artigos 16.6.1 e 16.6.2 que serda desclassificada a amostra que:

16.6.1 - APRESENTAR DIVERGENCIA (COM RELACAO AS
ESPECIFICACOES DO TERMOQ DE REFERENCIA DESTE PROCESSO E
CONDICOES DEFINIDAS NO ATO CONVOCATORIO, OBSERVANDO-SE
OS CRITERIOS DE AVALIACAO DO INMETRO.

16.6.2 — FOR DE QUALIDADE INFERIOR EM RELACAO AS
ESPECIFICACOES CONSTANTES DA PROPOSTA.

E importante ressaltar que o teste da amostra devera ser objetivo
com critérios previamente definidos na fase interna do pregdo. Caso o preco seja aceitavel e a
amostra oferecida pela empresa provisoriamente classificada em primeiro lugar aprovada, inicia-
se a fase habilitatoria da mesma e, assim por diante.

Se o prego for exequivel, mas a amostra for reprovada no teste, isso
acarretard na desclassificacdo da proposta comercial.

Conforme se verifica pela Anélise das Amostras na pagina 810 deste
processo licitatorio, foi inspecionado e certificado que o item 01 do Lote 09 (Lapis de cor triangular
caixa com 12 cores) estava reprovado, sob a legaco de que “as cores ndo saem de forma macia,

pois a ponta é seca e arranha o papel”.

Solicitado por esta Procuradoria Juridica, a Autarquia Municipal de
Educacdo, através da Comissdo de Recebimento de Material (CRM), emitiu Parecer Técnico sobre

a analise das amostras oferecidas pela licitante recorrente, que a qualidade da mina do lapis
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possui uma qualidade ruim, por ser dura, de forma que chega a aranhar o papel na hora de pintar,
e consequentemente as cores saem muito fracas e ndo se destacam no papel, destacando
também que o produto ofertado ndo preenche todos os requisitos estabelecidos no instrumento

convocatorio.

Em sintese, em que pese todos os argumentos apresentados pela
empresa, a recorrente pugna pela interpretacao que lhe é mais conveniente, embora incompativel
com os critérios previstos no edital, pois as exigéncias previstas ndo ultrapassam os limites da
razoabilidade, legalidade ou restritivas ao carater competitivo.

O minimo exigido por esta Administragdo € um lapis de cor que
atenda as exigéncias solicitadas e sejam eficazes ao fim a que se destina, para o uso dos alunos da
rede municipal de ensino.

Dessa forma, a aceitagdo da amostra constitui condicdo para
adjudicacdo do objeto docertame, de maneira que, caso a unidade amostrada n3o seja aprovada
mediante as condi¢des pré-estabelecidas no procedimento de testes, o licitante é desclassificado,
e o proximo é convocado, na ordem de classificacdo (art. 42, inciso XVI, Lei n2 10.520/2002).

Portanto, considerando o Parecer Técnico apresentado pela
Comissdo de Avaliagdo, deve ser mantida a decisdo que reprovou as amaostras oferecidas pela
licitante recorrente, por ser de qualidade questionavel e estarem em desacordo com o0s requisitos

exigidos no Edital.

3. CONCLUSAO:
Deste modo, considerando que a empresa recorrente ofertou

amostras em desconformidade com o exigido em edital, a decisdo tomada pelo Pregoeiro baseada
no Parecer técnico apresentado pela Comissdo de avaliagdo, em INABILITA-LA foi correta, devendo
ser mantida em todos os seus termos.

Isto posto, o nosso parecer é no sentido de que o recurso
apresentado pela recorrente COMERCIAL PRINT LUX — EIREL], deve ser conhecido, e no mérito,
deve ser negado provimento ao mesmo, mantendo-sena integralidade a decisio doPregoeiro,

dando prosseguimento ao processo licitatorio.

S.M.J, é o nosso Parecer.

Apucarana/PR, 18" fo de 2021.

—ROBENS HENRIQUE DE FRANCA
7 Procuﬁc‘fﬁ“r‘]tl‘ﬁid%;lo Municipio
OAB/PR n® 31.740
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* PROCESSO ADMINISTRATIVO Ne 358/2021 - PREGAO ELETRONICO Ne 01/2021 |

OBIJETO: AQUISICAO DE MATERIAL ESCOLAR PARA A AUTARQUIA MUNICIPAL
DE EDUCAGAO, PARA SEREM DISTRIBUIDOS GRATUITAMENTE NO
ANO LETIVO DE 2021 PARA TODOS OS ALUNOS DA REDE MUNICIPAL
DE ENSINO.

RECORRENTE: COMERCIAL PRINT LUX - EIRELI

DECISAO

Vistos e analisados os presentes autos de Processo Administrativo n2 358/2021,
Pregdo Eletronico n2 01/2021, acolho integralmente o Parecer Juridico n2 729/2021
da Procuradoria Juridica do Municipio de Apucarana, como fundamento desta
decisdo, passando a fazer parte integrante da mesma. Conheco do Recurso
Administrativo apresentado pelo licitante COMERCIAL PRINT LUX — EIRELI, e no
mérito, NEGO PROVIMENTO ao mesmo, para manter a respeitavel decisdo do

Pregoeiro, dando-se prosseguimento ao certame.
Publique-se a presente decisdo no Diario Oficial do Municipio, nos termos da Lei, e

notifiqguem-se os Licitantes com cépia desta decisdo e do Parecer Juridico, dando
prosseguimento ao certame.

Apucarana/PR, 10 de Agosto de 2021.

{chw @457
MARLI REGINA FERNANDES DA SILVA

Diretora Presidente da Autarquia Municipal de Educacao
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