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IMPUGNACAO AO EDITAL

Apucarana(PR), 25 de agosto de 2021.

llustrissimo(a) Senhor(a) Pregoeiro(a) da Autarquia Municipal de Saude de Apucarana.

Ref.: EDITAL DE LICITAGAO PREGAO ELETRONICO N° 44/2021
TIPO: MENOR PRECO - ITEM — COMPRAS

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISIGOES DE
PNEUS (RADIAL) PARA A AUTARQUIA MUNICIPAL DE SAUDE.

Observatoério Social de Apucarana (OSA) entidade de utilidade publica, (Lei Municipal N.
165/2010) criado pela iniciativa de representantes da sociedade civil organizada, CNPJ n°
12.134.406/0001-46, telefone (43)3162-4317, e-mail: apucarana@osbrasil.org.br, vem
respeitosamente perante Vossa Exceléncia, por seu representante legal infra-assinado,
com fulcro no § 2°, do art. 41, da Lei n® 8666/93 c/c o art. 24 do Decreto 10.024/2019, em
tempo habil, a presenga de Vossa Senhoria a fim de IMPUGNAR os termos do Edital em
referéncia, que adiante especifica, o que faz na conformidade seguinte:

1. ADMISSIBILIDADE:

1.1. Trata-se da impugnacédo aos termos do Edital de Licitagdo Modalidade:
PREGAO ELETRONICO N° 44/2021, que tem por objeto “REGISTRO DE
PRECOS PARAFUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE PNEUS (RADIAL)
PARA AAUTARQUIA MUNICIPAL DE SAUDE”;

1.2. A presente impugnacéo é tempestiva, visto que a sessao publica esta marcada
para o dia 24 de agosto de 2021, portanto dentro do prazo estipulado no art. 24
do Decreto n® 10.024, de 20 de setembro de 2019.

2. DA ILEGALIDADE

As descricdes dos itens constantes em todos os lotes se encontram insuficientes para que
a administracao publica efetua a melhor aquisicdo uma vez que as especificacbes omitem
elementos fundamentais para garantir a qualidade e durabilidade do produto bem como a
seguranga dos usuarios dos veiculos da Autarquia Municipal de Saude (AMS). O objeto do
certame é a escolha das melhores propostas para registro de pregos de pneus para a frota
de veiculos da AMS. Entretanto, a AMS incorre em erro gravissimo ao indicar, tao e
somente, nas especificagcdes dos pneus constantes nos dois lotes do certame somente:

e Alargura do pneu, em milimetros;
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A relagao entre altura (H) e largura (S) da secgao;
A estrutura roda;

Diametro interno do pneu (aro) em polegadas;
Marca e modelo do veiculo; e

Prazo maximo de fabricagéo.

Neste ultimo, por sua vez, fica implicito um dispositivo que pode limitar a competi¢gao, uma
vez que esta se exigindo prazo maximo de fabricagéo e a legislagéo brasileira estabelece
que o prazo de validade dos pneus comercializados deva ser de até 5 (cinco) anos, bem
superior aos 6 (seis) meses indicados no Anexo | do Edital. Outro motivo a ser impugnado
ou retificado o ato convocatorio.

E flagrante a omiss&o do edital quanto as demais especificacdes necessarias para uma
adequada contratac&o do objeto pretendido, uma vez que nao coloca limitagdes para:

O indice de carga;

O indice de velocidade;
O “Traction”;

A “Temperature”; e

7

Se ele é “Tube Type” (com camera) ou “Tubeless” (sem camera).

Sem tais especificacdes o certame nao pode prosperar sob pena de colocar em risco a vida
dos usuarios dos veiculos da AMS, limitar a durabilidade dos pneus adquiridos e
desperdicar recursos publicos.

No caso da nado indicagao do indice de carga a administragao publica pode adquirir produto
que nao resiste ao préprio peso do veiculo. Vejamos um exemplo: no item 1 s&o solicitados
pneus para o veiculo GM Classic. Este veiculo, segundo ficha técnica do fabricante pesa
em torno de 905 quilos. Desta forma, a carga minima a ser suportada por cada pneu seria
de 226,25 quilos, sem considerar os passageiros. Entretanto a tabela de indice de carga
para pneus comeca em 20, que equivale a 80 quilos cada pneu, e vai até 120, que
corresponde a 1.400 quilos cada pneu. Uma empresa podera ofertar um pneu com as
dimensdes solicitadas no edital sé que com que um indice de carga inferior a 58, que € o
minimo suportavel para este veiculo. Cabe ressaltar que ainda ha a necessidade de se
adicionar o peso das pessoas que utilizarao os veiculos. Assim a administracédo publica
podera adquirir um pneu mais barato, porém que nao tera a durabilidade esperada ou ideal.
Assim o barato podera custar caro para os cofres publicos da municipalidade.

Da mesma forma, argumentamos sobre a auséncia do indice de velocidade. Sem tal
exigéncia a AMS podera comprar “gato por lebre”. Caso o veiculo seja de utilizagdo
exclusiva dentro do perimetro urbano, o que é dificil de determinar e controlar, a velocidade
minima exigida para o indice de velocidade seria de 60 km/h, ou seja, equivalente ao indice
“C”. Ja se o veiculo for transitar em rodovias o condutor podera desenvolver velocidade
maxima de até 110 km/h, o que indica um indice de velocidade minimo equivalente “K”.
Como tal exigéncia ndo aparece nas especificacbes dos produtos € possivel que uma
empresa oferte um produto com indice de velocidade menor aos que serao submetidos os
veiculos e colocar a durabilidade dos pneus em risco e, principalmente, podera pér em risco
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a vida dos usuarios dos veiculos.

Quanto aos outros elementos necessarios para a aquisicdo adequada de pneus
esclarecemos os respectivos significados:

e O “Traction” é a aderéncia do pneu numa pista molhada. O indice € descrito pelas
letras AA, que séo os indices mais elevados, A, B e C, que sao os indices mais
baixos. No caso, a letra C representa o minimo aceitavel.

e “Temperature” é o indice medido por um teste em laboratério simulando o uso dos
pneus nas ruas e estradas para mensurar a temperatura do atrito, o que corresponde
a resisténcia do pneu em relagao ao aquecimento e a sua capacidade de eliminar o
calor, pois se a temperatura elevar muito pode provocar a degradacdo do pneu. E
acompanhado de alguma letra, como A, que corresponde aos indices mais elevados,
pela letra B e C, que sao os mais baixos.

e No caso da especificagdo “Tube Type” (com camera) ou “Tubeless” (sem camera)
implicara em despesas com aquisigao de cameras de ar, o que gerara mais custos
para a administracao publica.

Desta forma, ficam implicitos dispositivos que podem perturbar a competicéo e levar a AMS
a adquirir produtos que nao reflitam as expectativas da administracao publica, o que leva a
necessidade de retificacdo do edital, com respectiva reabertura de prazo, ou mesmo a
revogagao para iniciar processo que garanta a administragao publica contra desperdicios e
os servidores a sua integridade fisica.

Conclui-se, portanto, que as exigéncias do Edital ndo fazem sentido do ponto de vista
técnico, pois pode haver flexibilidades que comprometam a qualidade do produto.

Como se vé, as especificagdes definidas no Edital ndo se justificam, seja do ponto de vista
técnico ou do ponto de vista de eficiéncia e economicidade que devem reger as
contratagdes da Administragao Publica.

A manutengao das especificagdes na forma como estdo inibem a competitividade do
certame, uma vez que muitas empresas que trabalham tdo somente com produtos que
tenham a qualidade necessaria para o caso ou mesmo empresas que atuem de forma ética
e reconhecam que tais especificagdes atrairdo “aventureiros” ofertando produtos de baixa
qualidade e, consequentemente, de baixo custo, ndo desejarao participar do certame em
tela.

A Administracdo Publica deve sempre observar os principios da isonomia e da
impessoalidade, notadamente no ambito de processos de licitagdo. Nesse sentido, a luz
dos arts. 50, |, e 37 da Constituicdo Federal, leciona Dora Maria de O. Ramos:

‘A proibicdo de que a Administracdo dirija o
procedimento licitatério de forma a escolher
determinada marca € um corolario do principio da
igualdade, assegurado pela Constituicao Federal,
art. 37, inc. XXI, e previsto na Lei n. 8.666/93, art.
30. Ademais, do proprio texto do legislador
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ordinario extrai-se que € vedada a inclusido de
clausulas que a comprometam, restrinjam ou
frustrem o carater competitivo do certame (art. 30,
§ 10, inc. I)”. (Temas polémicos sobre licitacoes e
contratos, 5a ed, S&o Paulo, Malheiros, 2001, p.
67.)

No mesmo diapasao, Marcgal Justen Filho e José Cretella Jr, respectivamente, destacam
que a Lei de Licitagbes proibe o favorecimento a qualquer potencial licitante, em detrimento
dos demais:

“Os proponentes devem estar em absoluto pé de
igualdade. Nenhuma  preferéncia, nenhum
favoritismo. Com efeito, as condigdes impostas aos
licitantes devem ser as mesmas, cabendo
preferéncia ao proponente que melhores
condigbes oferecerem”. (Direito Administrativo
Brasileiro, 2a ed, Rio de Janeiro, Forense, 2002, p.
443)

Assim, o ato convocatorio violou as regras constitucionais que regem o procedimento
licitatorio. Tanto mais, quando ndo se vé motivos para a escolha de especificacbes
genéricas e abrangentes, as quais por si s6 ndo balizam a qualidade do pneu desejado.

Ao excluir da competicdo potenciais licitantes com produtos de alta qualidade e com
especificacdes muito préximas as descritas no Edital, estar-se-a violando o art. 30, Il, da
Lei n® 10.520/02. De acordo com essa norma, a Administragdo ndo podera definir o objeto
licitado de modo a restringir a competi¢ao:

“Art. 30. A fase preparatéria do pregéo observara o
seguinte:

I — a definicdo do objeto devera ser precisa,
suficiente e clara, vedadas especificagdes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem a competicao;”

Igualmente, contraria o art. 30, § 10, |, da Lei n°® 8.666/93, aplicavel ao pregao por for¢ca do
art. 9° da Lei n® 10.520/02:

“Art. 3°. (...)
§ 1° — E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagao, clausulas ou condicdbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
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competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelegcam preferéncias ou
distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da
Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;”

Por conseguinte, ao manter o objeto licitado, a Impugnada provoca a nulidade do Anexo |
do Edital, como ensina Celso Antonio Bandeira de Mello:

Podem ser mencionados o0s seguintes vicios
ensejadores de nulidade do edital: a) indicagao
defeituosa ou delimitagao incorreta do universo de
propostas — por ser imprecisa e obscura a
identificacdo do objeto, impedindo seu exato
reconhecimento, ou por inadequada especificagao
dele. Isto ocorrera quando a especificacdo for
insuficiente, tornando incotejaveis as propostas, ou
quando excessiva, de molde a alijar
discriminatoriamente concorrentes em
beneficio de alguns ou de algum interessado.
Nestes ultimos casos havera defeito na delimitagao
do universo de propostas admissiveis;” (Curso de
Direito Administrativo, 14a ed., Sao Paulo,
Malheiros, 2002, p. 522). (Grifo nosso)

Finalmente, ao inviabilizar a participagao de potenciais licitantes que atuem com ética e
com produtos de qualidade, a Impugnada termina por olvidar da finalidade maior da licitagao
— qual seja, assegurar a contratagao mais vantajosa para a Administracdo Publica, o que
sera exitado caso mantenham as especificagdes como estdo. E o que se infere do caput do

art. 3° da Lei n°® 8.666/93:

“‘Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracédo e sera processada e julgada
de e estrita conformidade com os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que
Ihes s&o correlatos”.

Como exposto, a licitacdo visa permitir a participagdo do maior numero possivel de
pretendentes a contratar com a administragdo publica, em um processo seletivo que lhes
permita igualdade de condi¢des, fazendo com que o Poder Publico possa pactuar com
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aquele que lhe oferegca melhores condigbes técnicas e econdmicas, com a seguranga
exigida, razao pela qual se faz necessaria a modificagdo da descri¢ao do objeto prevista no
Edital. Portanto, se faz necessaria a revogacao ou suspensao do presente edital, exigindo-
se da entidade as medidas cabiveis para a devida regularizagao e os esclarecimentos que
entender serem cabiveis, para posterior republicacdo e adequada aquisicdo por parte da
Autarquia Municipal de Saude de Apucarana.

3. DO PEDIDO:

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO julgada procedente, com

efeito para:

3.1.
3.2.
3.3.

imediata suspenséao do certame;

declarar-se nulo os itens atacados;

determinar-se a republicagdo do Edital, com os ajustes dos vicios apontados,
reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 4°, do art. 21, da Lei n°
8666/93.

Nestes Termos

P. Deferimento.
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